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Dura denuncia dell'Ance Sicilia pochi giorni dopo il suicidio di un altro imprenditore schiacciato dai debiti: «I fondi ci sono - spiega il presidente dei
costruttori siciliani, Cutrone - ma restano impantanati nelle pastoie burocratiche». E in particolare I'Ance fa riferimento a 8 miliardi di euro che
potrebbero essere utilizzati in tempi anche rapidi per realizzare nuove infrastrutture e rimettere in moto I'economia dell'lsola. Nell'Isola negli ultimi anni
sono stati perduti nell'edilizia ottantamila posti. LILLO MICELI PAGINA 3
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crisi dell'edilizia in Sicilia
avrebbe una giustificazio-
ne. Invece, dal 1996, anno
in cui 1 disoccupati si da-
vano fuoco nelle piazze, &
stato un susseguirsi di leggi
straordinarie e speciali per
finanziare opere pubbliche
nell'lsola con una dotazione
complessiva che ad oggi ha
raggiunto i circa 8 miliardi di
euro, fondi stanziati e mai
spesi: ¢l sono | progett, ci
sono le autorizzazioni, ma
ancora non si bandiscono.
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Il Ccnl edilizia obbliga

a iscriversi alle casse edili

Imprese costrette a pagare i contributi alle casse
edili. Per evitare l'irregolarita contributiva (Durc
online negativo), infatti, le imprese non edili che ap-
plicano il Cenl dell’edilizia devono iscriversi e paga-
re i contributi alle casse edili. Lo precisa tra l'altro
il ministero del lavoro nella nota prot. n. 33 di ieri,
illustrando le novita del decreto 23 febbraio 2016 pub-
blicato sulla G.U. n. 245/2016.

Il provvedimento ha modificato il decreto 30 gennaio
2015 che disciplina il documento unico di regolarita
contributiva, Durc online, con due principali novita.
I1 Dure, si ricorda, attesta che un’impresa o un lavo-
ratore autonomo e regolare ai fini Inps (contributi) e
Inail (premi), nonché, ma esclusivamente nel caso di
imprese edili, anche ai fini delle contribuzioni dovute
alle casse edili. In primo luogo, come accennato, la ve-
rifica della regolarita contributiva, finora svolta solo
ai fini Inps e Inail nelle ipotesi di imprese non apparte-
nenti al settore dell’edilizia, e stata estesa anche alle
casse edili qualora le predette imprese (non appar-
tenenti all’edilizia) applichino il contratto collettivo
nazionale del settore edile. Premesso che l'iscrizione
presso le casse edili e il relativo obbligo di versamento
contributivo spetta a tutte le imprese che applicano
il Cenl dell’edilizia (circolare n. 5/2008 e interpello n.
54/2008), il ministero spiega che le modifiche «sono
volte a chiarire I’ambito di intervento delle casse edili
in tutti i casi in cui non vi sia coincidenza tra la classi-
ficazione delle aziende ai fini previdenziali e I’effettiva
applicazione del Cenl del settore edile».

La seconda novita stabilisce che, in caso di falli-
mento o di liquidazione coatta amministrativa con
esercizio provvisorio (artt. 104 e 206 del regio decre-
to n. 267/1942), I'impresa si considera regolare con
riferimento agli obblighi contributivi nei confronti
dell’Inps, dell’Inail e delle casse edili che siano scaduti
anteriormente alla data di autorizzazione all’eserci-
zio provvisorio. Parimenti in caso di amministrazione
straordinaria (di cui al dlgs n. 270/1999 e alla legge
n. 39/2004) e sempre con riferimento ai debiti contri-
butivi dell’Inps, dell’Inail e delle casse edili scaduti
anteriormente alla data del decreto che fissa 1'aper-

tura della procedura.
Carla De Lellis
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«La burocrazia virus della corruzione»

| "affondo di Corradino, braccio destro del numero uno di Anac Cantone
«Garentiremo rapidita delle gare, semplificazione e la trasparenza»

Francesdca Pizzolante

Il Fuoriil malaffare e le lobby dal
circuito degli appalti per la rico-
struzionedelle zone colpite dalsi-
sma. Il Centro Italia non paghera
sulla propria pelle cricche di im-
prenditori spregiudicati e dispo-
sti a tutto pur di accaparrarsi la
commessa. Mai pitt L'Aquila
2009, Quesio & insostanza il mes-
saggiochelancial Autoriti Nazio-
nale Anticorruzione. Parla a [l
Tempo Michele Corradino, brac-
cio destro di Raffaele Cantone e
membrodelconsigliodell’Autho-
rity. Per prevenireil virusdella cor-
ruzione & stato firmato, una setti-
mana fa, un protocollo d'intesa
traAnac, Protezione civileei presi-
denti delle regioni di Umbria, La-
zio, Marche e Abruzzo.

Leinchiestegiudiziarie dell'ul-
timo decennio hanno dimostra-
to come le grandi emergenze si
rivelano essere terreno fertile
peralfaristi, corrotti e corruttori.
Cosa fard Anac per scongiurare
tutto cin?

«Partiamo da un'esigenza fon-
damentale: far fronte ai bisogni
elementari che hanno queste po-
polazioni, C'e freddo e fame. Noi
dobbiamo rispondere a queste
esigenze in un'ottica di legalita.
Quindi come conciliare lalegalita
con la necessita di fare presto?
Conlosnellimentodelle procedu-
re, con lasemplificazione dellabu-
rocrazia e degli adempimenti ma
garantendo al tempo stesso tra-
sparenza.Latrasparenzaélachia-
vedivolta. Noidobbiamoadegua-
re, aumentareilivellidirasparen-
7a allo scopo di consentire un al-
lentamento deivincoli burocrati-

ciinmodo tale che venga garanti-
(a la concorrenza, la lrasparenza
e la legalita. La ricetta sta nello
snellimento degli adempimentie
oneri burocraticis.

Nella pratica come intervenire
affinchéquantodetto sia possibi-
le?

«Riducendo i termini. Questo
non vuol dire rinunciare all'idea
delle gare. Le competizioni garan-
tiscono la concorrenza, occorre
perd snellirle aumentando il tas-
s0 di trasparenza. La trasparenza
rappresenta lo strumento tramite
il quale & possibile, successiva-
mente, fare uncontrollosulleatti-
vita fatte. Le tre parole chiave so-
no:rapidita, semplificazione e tra-
sparenzas.

Nel concreto che ruolo avra
Anacsugliinterventidi emergen-
za conseguenti al sisma¥

«1 protocollo siglato la scorsa
seitimana si basa su due presup-
posti. Il primo: la Protezione civi-
le individua alcune norme che ri-
tiene che possano essere deroga-
te in sede di emergenza. Ed & un
momento di grande chiarezza per-
chédicechecosapubesseredero-
gato e cosa no. [l secondo riguar-
da l'applicarzione della vigilanza
collaborativa, grande intuizione
di Raffaele Cantone. E uno stru-
mento, apprezzato dall'Ocse, usa-
to con grande successo durante
I'Expo.AncheinquestocasoAnac
noninterverrd dopo per bacchet-
taremadurantela fase direalizza-
zione degli appalti e attribuzione
delle gare. L'Autorita siaffianca al-
le amministrazioni in un percor-
so di legalith e trasparenza. Noi
avrema strumenti di indirizzo e

vincolati. Laddove verranno rile-
vategraviirregolarita potremoin-
tervenireinterrompendole proce-
dure di appaltos.

Anche perlaricostruzionevar-
rail principio del massimo ribas-
so0?

«La regola del massimo vale fi-
no a certi importi, a seconda che
si parli di servizi, forniture olavo-
ri. Superate le soglie indicate dal
codice vale la formula dell’offerta
economicamente pill vantaggio-
sa.Lun sistemache premialaqua-
litd. Purtroppo si & visto che dove
si & andati al massimo ribasso
I'opera e risultata scadente. L'es-
sereinemergenzanondeve toglie-
re qualita al prodotto finale. Non
dobbiamo permetiere che, come
anche ne parlo nel
mio libro («Enorma-
le ... Lo fanno tut-
ti»), nel cemento
venga messa la sab-
hiaperché, effettiva-
mentie, I'imprendi-
[orenonriesce a ga-
rantire qualitd al
massimo ribassox.

Nei comuni colpiti dal sisma
del 24 agosto, come Amatrice, &
gia partita la fase della ricostru-
zione, Voi siete gia intervenutiri-
levando anomalie?

«51. Cisonodelleistruttorie e ve-
rifiche in corso che fino a questo
momento non hanno dato esito
negativo ma anzi, al contrario, &
stata riscontrata la congruiti dei
prezzi. C'e stato un caso in cui,
perfarfronteall’'emergenza, &sta-
toapplicatolostrumentodell affi-
damento diretto dell'incarico. In
una verifica successiva di Anac &
stata riscontrata la congruita del
prezzos,




03 novembre 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1 di 1




03 novembre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 1

Manovra, dai bonus all'edilizia investimenti
aggiuntivi per 5,2 miliardi

Giuseppe Latour

Il governo stima nel 2017, grazie all'aumento delle aliquote, 2,9 miliardi in piu nel
recupero, 2,2 I'ecobonus edifici singoli, 150 milioni nei condomini

Poco meno di 20 miliardi di euro dalle ristrutturazioni edilizie. Oltre 4 miliardi dagli ecobonus negli edifici singoli
e 300 milioni in arrivo dai condomini (sempre per l'ecobonus). Per un totale di 24 miliardi.
E questo l'impatto di spesa che il mix delle detrazioni per le ristrutturazioni e di quelle per l'efficientamento
energetico produrra nel 2017.

I numeri arrivano dalla relazione di accompagnamento alle legge di Bilancio, appena presentata dal governo alla
Camera, che si spinge anche oltre, stimando qual ¢ il valore dell'effetto incrementale della manovra: in altre parole,
quanta domanda extra si genera evitando di abbattere gli sconti fiscali al 36%, come previsto dalla legge in vigore.
La spinta per il settore, per I'esattezza, vale 5,2 miliardi (2,9 dal recupero edilizio, 2,2 dalla rigualificazione
energetica in singole unita immobiliari) e 300 milioni dall'ecobonus sulle parti comuni dei condomini).

La manovra prevede che, per le spese sostenute nel 2017 per interventi di ristrutturazione edilizia (entro un limite
di 96mila euro per unita immobiliare), ci sara una detrazione del 50%, da suddividere in dieci quote annuali di pari
importo. Viene cosi ritoccato al rialzo il limite del 36%, che sarebbe scattato senza modifiche normative. Queste
percentuali produrranno una spesa per interventi di recupero che la relazione stima nel 2017 in 19,5 miliardi di
euro: un 15% di questo ammontare (circa 2,9 miliardi) corrisponde all'effetto indotto dall'incentivazione di questa
agevolazione. Considerando, quindi, che una parte di queste spese ci sarebbe stata comunque, anche con
l'agevolazione al 36%, ¢ possibile stimare una perdita di gettito, dovuta alle detrazioni, pari a 378,3 milioni di euro
all'anno a partire dal 2017.

11 carico fiscale, anno per anno, si modifica in maniera molto variabile. «L'effetto positivo determinato dal maggior
gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi anni, mentre — dice ancora la relazione - quello
negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi». Il motivo € che
immediatamente arriva l'effetto delle maggiori entrate, soprattutto dell'lva. Mentre le detrazioni si ripartiscono e si
cumulano in dieci anni.

Nel 2017, inoltre, per gli interventi di riqualificazione energetica sara rinnovata la detrazione del 65%, da
suddividere in dieci quote annuali di pari importo. Anche in questo caso, senza ritocchi, sarebbe scattata l'aliquota
al 36%. «Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2015 — spiega la relazione -, risulta una
spesa in oggetto effettuata per 1'anno 2014 di circa 3,9 miliardi di euro». Per il 2017, allora, si ipotizza
prudenzialmente una spesa, per il 2017, pari a 4,2 miliardi di euro. Questo numero ¢ diviso in circa due miliardi di
spesa che sarebbe stata comunque effettuata e di altri 2,2, miliardi di spesa "incrementale™, dovuta all'effetto
dell'aumento del bonus. Per il 2017, sulla base di queste analisi, il minor gettito previsto ¢ pari a 202,5 milioni di
euro. Anche in questo caso, pero, andra considerato che nei primi anni si sentira l'effetto delle maggiori entrate
mentre in quelli successivi peseranno di piu le detrazioni.

Fin qui, grossomodo, si tratta di conferme di misure gia consolidate negli ultimi anni. Il tassello pit nuovo ¢ la
proroga fino al 31 dicembre 2021 della detrazione spettante per gli interventi di efficienza energetica realizzati
sulle parti comuni degli edifici condominiali. In caso di incidenza superiore al 25% della superficie disperdente
lorda dell'edificio, la detrazione ¢ elevata al 70%. Si arriva, invece, al 75% qualora l'intervento consenta di
migliorare le performance dell'immobile raggiungendo perlomeno la qualita media prevista dal decreto Mise del 26
giugno 2015.

Considerando che questi interventi sarebbero stati fagocitati dall'aliquota al 36%, l'effetto incentivante ¢ molto
consistente. «Ai fini della presente stima - si legge nella relazione - anche in considerazione dei maggiori benefici
fiscali concessi, si considera un ammontare prudenziale di 300 milioni di euro», dice la relazione, di cui 150
milioni la quota incrementale dovuta all'aumento delle detrazioni. E produrra un minor gettito Irpef pari a 17,1
milioni di euro.



